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Presentacion

El Buen Vivir es elemental, frente a eso, no es justo que algunos seamos distintos frente a
las posibilidades que pueden brindar los gobiernos locales. También, debe considerarse
que el actuar de los municipios y sus capacidades tiene que ser una herramienta fortaleci-
da que no esté disenada para acrecentar la enorme desigualdad que nos caracteriza como
pais, sino mas bien, para garantizar los derechos basicos y también potenciar los talentos
que estan igualmente distribuidos en nuestro pais.

Cuando se anuncidé que existiria la instancia de presentar Iniciativas Populares de Norma
a la Convencién Constitucional, se iniciaron gestiones para delimitar el problema y ver
cémo la nueva Constitucion podria ayudar a moldear un sistema juridico que disminuyera
la desigualdad en la gestidon municipal y vida en los barrios de nuestro pais. De ese modo,
nacio esta iniciativa que proponemos como norma a la Convenciéon Constitucional.

Tenemos plena conviccién de que (3 justicia territorial permitird que nuestra sociedad
pueda desarrollarse armonicamente.

Javiera Reyes Jara
Alcaldesa de Lo Espejo
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1. Fundamento

En comunas como Lo Espejo vy tantas otras del pais, sus condiciones de vida urbana se
ven profundamente precarizadas, pues no existe acceso a comercio, supermercados, far-
macias, cajeros automaticos, bancos, metro, entre otros. Dado que la Constitucion vigente
consagra el principio subsidiario, las empresas que prestan dichos servicios deciden no
estar presentes en comunas de bajos ingresos, por consideraciones de seguridad en los
espacios publicos.

En este sentido, es necesario que las municipalidades puedan prestar estos servicios en
igualdad de condiciones a todos los habitantes de Chile, con especial consideracion a la
poblacion que habita en las comunas y enfocando esfuerzos donde hay mas necesidades.
Sin embargo, la realidad nacional es diametralmente opuesta. De esta manera, los habi-
tantes de la comuna de Vitacura, tienen un presupuesto municipal anual por persona de
$1.136.044, y los de la comuna de Lo Espejo, de $169.550 (Segtin datos del Observatorio
del Gasto Fiscal en Chile — Censo 2017)

= 2. ¢Qué esperamos con esta Iniciativa Popular de Norma?

iQueremos que se iguale la cancha!

Las municipalidades deberian tener ingresos per cdpita en funcion a las necesidades de
las personas que habitan las respectivas comunas. En un primer momento, deberian existir
asignaciones diferenciadas en beneficio de las comunas con mayores necesidades, sea en
consideracion al nivel socioecondmico de sus habitantes o sea por necesidades nacientes
de comunas que por cambios en su composicion demografica o econémica o de cualquier
indole requieran de mayor inversién municipal.

Ademas de la asignacion de presupuestos, que se enfoquen en las necesidades de las
personasy realidades de cada comuna, debe existir un mandato estatal a que las personas
puedan contar con servicios de este tipo, con prescindencia del nivel de ingresos de las
personas que habitan los territorios, con expreso reconocimiento al principio de equidad
territorial.

== 3. ¢Qué deberia incluir la nueva Constitucion?

* Reconocer la existencia de la equidad territorial a nivel constitucional.

* Establecer el deber del Estado de asegurar que la vida en la ciudad no sea precarizada
por consideraciones socioecondmicas de los habitantes de distintos territorios.

« Consagrar a nivel constitucional que los presupuestos de las municipalidades deben
atender a criterios objetivos, como la cantidad de habitantes de las comunas, y las ne-
cesidades propias de cada una de ellas.

== JUSTICIA TERRITORIAL PARA EL BUEN VIVIR Iniciativa Popular de Norma para la nueva Constitucion



= 4. Argumentos de la propuesta

Segun informacion entregada por el Observatorio del Gasto Fiscal en Chile, referente al
presupuesto de los municipios de la Region Metropolitana en 2019, y la cantidad de habi-
tantes que tiene cada comuna, el dinero per cdpita entre el municipio con mas recursosy
el con menos alcanza una diferencia de 7,9 veces.

PRESUPUESTOS MUNICIPALES 2019 rittit [N 206 866
. Estacion Central ] 206589
e s e ST
Vitacura I |36 044 Curacaviiiill 158.419
Las Condes GG |29 510 macul [l 182 508
Athue I o 21793 San Ramn [l 184.595
Providencia I =0 085 Quinta Normal [l 184 447
LoBamechea I =77 036 Talagante [l 180.899
santiago I 403 920 La Florida I 179.169
La Reina I 260326 ElMonte [l 178.159
Huechuraba [N 355205 Conchali [l 177 220
Pirque [N 331.010 Renca [l 177.062
San José de Maipo [N 327.064 Lo Prado [l 175.806
Maria Pinto [ 326 970 Ista de Maipo [l 175.103
SanPedro I 323.432 San Bernardo [JJJi173.002
Lampa [N 301330 Paine [l 171928
Pudahuel [N 287 085 Lo Espejo I 169.550
Calera de Tango [N 278 241 LaCisterna [l 167.445
Cotina [N 275719 Melipilla [l 156.576
cerrillos [N 257512 Euin il 165.12
Nuioa [ 266 354 LaPintana [Jjjij 153.883
Pedatolen [ 232 567 Penaflor [l 152260
Maipa N 228742 El Bosque Il 160.902
recoleta [N 224702 La Granja [ 157419
Quiticura [l 219 848 Padre Hurtado [JJilhs6.402
San loaquin S 215285 i “Base di Datos de los Estadas de
san Migue! [l 207 525 Pedra Aguirre Cerda [l 146.164 l.'-"«'ll::.’|-i:-:;r-| E|I::T:‘:u"IIJ:JI:‘ﬁ:|I_uIJ:“.;I:
Cerro Navia [l 143 328 {actualizado 3 agosta de 20191
FUENTE: Obseratario del Gasta Fescal on Chile-Censo 2077 LA TERCERA.

Fuente: https://www.latercera.com/nacional/noticia/presupuesto-habitante-comunas-tie-
nen-diferencias-ocho-veces/840415/
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== 5. Proponemos incluir los siguientes articulos:

«Serd deber del Estado velar porque todas las personas que habitan su territorio cuenten
con acceso a servicios publicos que permitan su buen vivir, teniendo como fin la elimina-
cion de diferencias en condiciones de vida barrial y territorial que responden a la condicion
socioeconémica de sus habitantes. Acceso a comercio, farmacias, transporte publico, dreas
verdes, sequridad policial, establecimientos educaciones, deberdn responder a criterios ob-
jetivos tales como la cantidad de personas que habitan un determinado barrio o territorio,
poniendo especial énfasis en las prestaciones que han sido privadas en cada uno de ellos.»

«Del mismo modo, la equidad territorial se expresard en el presupuesto por habitante del
que dispongan las unidades administrativas en que se divide el territorio, siendo deber del
Estado que ninguna persona cuente con distinto financiamiento a cualquier nivel, sin per-
juicio de la capacidad de recaudacion de cada una de éstas, en atencion al territorio en que
habiten las personas. La ley determinard los mecanismos por los cuales se materializard la
equidad territorial, debiendo establecer, a lo menos, que el presupuesto por persona debe
ser equitativo en todo el territorio nacional, admitiendo diferencias solo en cuanto estas
respondan a favorecer aquellos territorios que requieren de mayor financiamiento publico,
en atencion a sus condiciones de precariedad en cuanto a servicios publicos como los se-
nalados en el inciso anterior.»
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