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DECRETO ALCALDICION. *
2075
LO ESPEJO, 27.05.2022
LA ALCALDIA DE LO ESPEJO, HOY DECRETO LO SIGUIENTE:
VISTOS:
I8 Lo dispuesto en Ia Constitucién Politica de la Repiblica.
2 La Carta Iberoamericana de Etica e Integridad en la Funcion Pablica, Aprobada por la V

Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracién Pablica y Reforma del Estado, Bolivia
2003. Aprobada en Chile por la XVIIl Conferencia Ministerial y Reunién Extraordinaria del
Consgjo Directivo Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD),
Guatemala, Julio 2018.

3. Lo dispuesto en la Ley N° 19.880. que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

4. Lo dispuesto en la Ley N° 18.883 que aprueba el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

5. Lo dispuesto en la Ley N° 18.575 de Bases Generales de la Administracion del Estado.

6. Lo dispuesto en la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

T El DFL N°® 141-19.32]1 de fecha 03 de septiecmbre de 1994 que establece la Planta
Municipal de Lo Espejo.

8. Lo dispuesto en la Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Piblica.

9. El Decreto Alcaldicio N° 625 de fecha 28 de marzo de 2018, que aprueba el Reglamento de
Caoncursos Piblicos para el ingreso a la Planta de la Municipalidad de Lo Espejo.

10. Lo decretado en la Sentencia rol 6.094 de 2021 de la llustrisima Corte de Apelaciones de
San Miguel; Sentencia rol 5.546 de 2021 de la llustrisima Corte de Apelaciones de San Miguel;
Sentencia rol 9.760 de 2022 de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia; y Sentencia rol 9.759
de 2022 de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.

11.  El Memorandum N° 400/1079/2022 de fecha 17 de mayo de 2022 de la Direccién de
Asesoria Juridica que da cuenta de lo resuelto por la llustrisima Corte de Apelaciones de San
Miguel en Sentencias de Recursos de Proteccion rol 5.546 y rol 6.094 ambas de 202] v las
Sentencias evacuadas por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia rol 9.759 y rol 9.760 ambas
de 2022, que acogen los Recursos de Proteccion deducidos y que dejan sin efecto el Decreto
Alcaldicio N°4471 del 19 de noviembre de 2021.

12. El Memorandum N° 100/927/2022, del Alcalde Subrogante de esta llustre Municipalidad,
don Luis Moreira Uribe, de fecha 18 de mayo de 2022, en el cual dispone se inicie el
Procedimiento de Invalidacién Administrativa del Concurso Piblico para proveer vacantes
de cargos de planta de la Municipalidad 2021, con ¢l objeto de dejar sin efecto todos los
concursos plblicos de personal iniciados el 27 de mayo del afio 2021, regularizado por Decreto
Alcaldicio SIAPER N°2312 del 4 de junio de 2021, que comprende ;a_nm\\ias publicaciones,
comunicaciones a municipios, conformacion de comisiones, en_méﬁél;as_l y -;iaf}iﬁcaciones, los
Decretos Alcaldicios SIAPER N° 2640, N° 2639, N° 2638, N° 2642, N®264], N° 2644 ° 2643,
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todos ellos de fecha 23 de junio de 2021, que nombran a los postulantes ganadores del concurso, y

todo otro acto que derive de dicho procedimiento.

13. Los Memorandums N°100/682/2021, N°100/683/2021, N°100/684/2021, Ne100/685/2021,

N°100/686/2021, N°100/687/2021 y N°100/689/2021, todos del 18 de mayo de 2021 mediante los

cuales se instruye a la Direccion de Administracion y Finanzas adoptar todas las medidas

administrativas que conciernen para llevar a cabo los concursos piiblicos correspondientes, “er el

mis breve plazo”, con ¢l objeto de proveer los siguientes cargos de planta: Grado 8 profesional

Asistente Social; Grado 8 profesional Asistente Social: Grado 8 profesional Constructor Civil:

Grado 9 profesional sin requisitos; Grado 9 profesional sin requisitos; y Grado 10 profesional sin

requisitos.

14. Las Bases del Concurso Publico, el Cronograma del Concurso, los Criterios de Seleccion ¥

los Nombramientos de los funcionarios que seran parte del Comité de Seleccion, consignados en

Acta de fecha 24 de mayo de 2021, sin Decreto Alcaldicio,

15. El Correo electronico de fecha 26 de mayo de 2021 remitido por el Alcalde Subrogante a

los Municipios de la Region Metropolitana, informando sobre el Concurso Pablico.

16. La Publicacion de fecha 27 de mayo de 2021 del Concurso Pablico en el diario “Las

Ultimas Noticias™ realizada sin Decreto Alcaldicio.

17. El Memorandum N°600/124/2021, de fecha 3 de junio de 2021, suscrito por la Jefa del

Departamento de Personal, mediante el cual expone una serie de irregularidades en el proceso del

Concurso Piiblico.

18. El Memorandum N°600/126/2021, de fecha 7 de junio de 2021, de la Jefa del Departamento

de Personal, dirigido al Comité de Seleccion, por ¢l cudl reitera el memorandum N°600/124/2021,

solicitando que se entregue copia del Decreto Alcaldicio que establece el llamado a concurso y el

aviso a las distintas municipalidades, ademds de explicitar que el escalafén de antigiiedad y de

mérito no se encuentra al dia.

19, El Decreto Alcaldicio SIAPER N°2312 del 04 de junio de 2021 que regularizé el “Concurso

Piblico para proveer vacantes de cargos de planta de la Municipalidad 2021,

20. El Decreto Alcaldicio N°2263 de fecha 03 de junio de 2021, mediante ¢l cual se regulariza

la calidad de Jefe Subrogante, de don S

21.  El Memorindum N° 01 del 15 de junio de 2021 mediante el cual don I NS
_hacer constar su inhabilidad, luego de haber participado en todo el proceso, debido a su

nombramiento como integrante del Comité de Seleccion, consignado en las Bases referidas en el

Visto 14 de este Decreto, punto N° 6.

22.  El Memorindum N°600/177/2021 de fecha 14 de julio de 2021 donde se informa acerca del

nombramiento de don I oo Director de Desarrollo Comunitario, sin mas

tramitacidn.

23. El Memorandum N°1/2021, N°3/2021, y N°4/2021 de fecha 17 de junio de 2021, por el

cual el Comité de Seleccién informa al ex Alcalde las ternas a los respectivos cargos vacantes

concursados, exceptuando el de Grado 8 profesional Constructor Civil. 5

24.  El Memorandum N°2/2021 de fecha 17 de junio de 2021, pof el;hal;'é] iﬁr{'mité de Seleceion

informa al ex Alcalde la terna para el cargo Grado 8 profesional .(‘._i;né_tgugg@; Civil.
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25, El Memorandum N°100/815/2021, de fecha 18 de Jjunio de 2021 por el cual adjudicé los

dos cargos Grado 9 profesional, sin requisitos, a don—y on (TN I

26. El Memorandum N°100/816/2021, de fecha 18 de junio de 2021 por el cual adjudicéd los
dos cargos Grado 10 profesional, sin requisitos, a don TEsSiaSEReTRRa ¢ -

27. El Memordndum N°100/817/2021 de fecha 18 de junio de 2021 por el cual adjudico el

cargo Grado 8 profesional, Constructor Civil a vt e RO S

28, El Memorandum 100/818/2021, de fecha 18 de junio de 2021 por el cual se adjudicé los dos

cargos Grado 8 profesional, Asistente Sacial, a dona [ ' <o

29. Los Decretos Alcaldicios SIAPER N° 2638, 2639, 2640, 2641, 2642, 2643 y 2644, todos
de fecha 23 de junio de 2021, por los cuales se nombra a los adjudicatarios del Concurso Piiblico.
30.  El Reclamo ante la Contraloria General de la Repablica N°W015809/2021 de fecha 27 de
mayo de 2021 deducido por denunciante anénimo.

31 La Carta suscrita por el don NSNS
SN dc fecha 02 de junio de 2021, donde reclama respecto de la legalidad del Concurso
Pablico al ex Alcalde don (N EENENEND

32.  ElReclamo a la Contraloria General de la Repablica N° R002509/2021 de fecha 30 de junio

deducido por don( MR o<t ulante al Concurso Pablico.
33.  El Reclamo de llegalidad Municipal, correlativo N°® 1336 de fecha 30 de junio de 2021

deducido por don NN »ostulante al Concurso Piblico.

34, El Reclamo a la Contraloria Genera! de la Repiiblica N® R002552/2021 de fecha 01 de julio
de 2021 deducido por dnﬁa— postulante al Concurso Piblico.

35.  El Reclamo a la Contraloria General de la Repablica N°R002500/2021 recepcionado ¢l dia
07 de julio de 2021 deducido por dofia (NN »ostulante al Concurso Phblico.

36. El Reclamo a la Contraloria General de la Republica N°R002551/2021 de fecha 01 de julio

de 2021 deducido por dofia (NP o5t lante al Concurso Piiblico.
&% El Reclamo a la Contraloria General de la Republica N°W019346/2021 recepcionado el 13

de julio de 2021, deducido por dofia |- os!uante al Concurso Piblico.

38. El Reclamo a la Contraloria General de la Repablica N°R002533/2021 de fecha 01 de julio
de 2021 deducido por dofia (SRR postulante al Concurso Publico.

39. El Oficio a la Contraloria General de la Repiiblica N° E120655, recepcionado el dia 12 de
Julio de 2021, presentado por don (N [os!ulante al Concurso Pablico.

40. El Reclamo de llegalidad Municipal, correlativo N°690 de fecha 15 de julio de 2021

deducido por el Concejal don il D
41.  El Reclamo de llegalidad Municipal, correlativo S/N de fecha 15 de julio de 2021 deducido

por Y © ~ sociacion de Funcionarios Municipales de

Lo Espejo, y SN < |a Federacion Nacional de Trabajadores Municipales.
42.  El Reclamo de Tlegalidad Municipal, correlativo N° 689 de fechd 15 de julio dg~2021

deducido por don (NN »os!ulante al Concurso Plblico. .
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43.  El Correo electrénico suscrito por la Jefa del Departamento de Personal de fecha 12 de julio
de 2021 al Secretario Municipal, solicitando informacion respecto a las pautas y puntajes asignados
a cada postulante y Memordndum N°600/179/2021 del 15 de julio de 2021 mediante el cual la Jefa
de Personal formaliza y reitera la peticion formulada por correo electrénico el 12 de julio de 2021.
44, El Memorandum N°600/180/2021 de fecha 15 de julio de 2021 de la Jefa del Departamento
de Personal a la Directora de Asesoria Juridica donde se remiten los Decretos Alcaldicios de
nombramientos de los funcionarios que [ueron parte del Comité de Seleccién del Concurso Piblico:
Decretos N® 2207 del 26 de mayo de 2021; N° 1842 del 01 de julio de 2020; N° 2263 de 03 de junio
de 2021; N° 2534 de 22 de junio de 2021; N° 1193 de 10 de marzo de 2021; N° 2306 de 04 de junio
de 2021; N° 1661 de 13 de abril de 2021; N° 3153 de 25 de junio de 2021 y N° 3175 de 25 de junio
de 2021. Ademas, se informa que ¢l nombramiento como Director de Desarrollo Comunitario, de
don (SN o sc cncuentra tramitado en su totalidad. Finalmente, remite copia
de correo electrdnico donde solicita informacion respecto de las Pautas y Puntajes asignados a cada

postulante.
TENIENDO PRESENTE:

Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”, en
relacion con la Ley N° 18.883 que “Aprucba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales”, el Decreto Alcaldicio N° 3844 de fecha 30 de agosto de 2021 que ratifica el acuerdo
N? 19 del Honorable Concejo Municipal, de fecha |1 de agosto de 2021, a través del cual se
aprueba la subrogancia de la Srta. Alcaldesa dofia Javiera Paz Reyes Jara, conforme a lo estipulado
en el articulo 62 de la Ley 18.695, en que consta mi designacion como Alcalde Subrogante de esta I,
Municipalidad. A su vez las facultades que otorga la ley 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

CONSIDERANDO:

I, Que, las Municipalidades son corporaciones auténomas de derecho pablico, con
personalidad juridica y patrimonio propio. cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social v cultural de las
respectivas comunas.

2. Que, la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, la Ley N°18.883 que aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, la Ley de 18.575 de Bases Generales de la
Administracion del Estado, la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, el DFL
N°141-19.321 de fecha 03 de septiembre de 1994 que establece la Planta Municipal de Lo Espejo,
la Ley N°20.285 Sobre Acceso a la Informacion Piblica v, el Reglamento de Concursos Piblicos
para el ingreso a la Planta de la Municipalidad de Lo Espejo. aprobado por Decreto Alcaldicio
N°625 de fecha 28 de marzo de 2018, constituyen el marco normative !ﬁguiaddr‘--'déi sistema de la
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Carrera Funcionaria, su ingreso, promociones, concursos internos y concursos piblicos en esta I.
Municipalidad.

- Que, la I. Municipalidad de Lo Espejo inicio un Proceso Concursal instruido con fecha 18
de mayo de 2021, dos dias después de que se conociera piblicamente que la administracién de este
municipio  cambiaria, mediante los Memorindum N°100/682/2021, N°100/683/2021,
N°100/684/2021, N°100/685/2021, N°100/686/2021, N°100/687/202] y N°100/689/2021, el
entonces Alcalde Subrogante de esta Municipalidad, don N 05Uy O a la
Direccion de Administracién y Finanzas adoptar todas las medidas administrativas que
corresponden para llevar a cabo los concursos piblicos correspondientes, “en el mds breve plazo”,
con el objeto de proveer los siguientes cargos de planta: Grado 8 profesional Asistente Social;
Grado 8 profesional Asistente Sacial; Grado 8 profesional Constructor Civil: Grado 9 profesional
sin requisitos; Grado 9 profesional sin requisitos: Grado 10 profesional sin requisitos; y Grado 10
profesional sin requisitos.

4. Que, el Comité de Seleccion debe estar conformado por lo establecido en la Ley N° 18.883
que “Aprucba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales” Articulo N° 19 inciso
primero: “El concurso serd preparado y realizado por un comité de seleccion, conformado por el
Jefe o Encargado del Personal y por quienes integran la junta a quien le corresponda calificar al
titular del cargo vacante, con excepcitn del representante del personal”, esto, en concordancia con
el Articulo N° 32 del referido cuerpo legal: “Las Juntas Calificadoras estaran compuestas, en cada
Municipio, por los tres funcionarios de mas alto nivel jerdrquico, con excepcion del Alcalde y el
Juez de Policia Local, y por un representante del personal elegido por éste. Si hubiere mas de un
funcionario en el nivel correspondiente, se integrara la Junta de acuerdo con el orden de antigiiedad,
segiin la forma que se expresa en el articulo 49” que, en lo permitente, en su inciso 2° establece;
“En caso de producirse un empate, los funcionarios se ubicarén en ¢l escalafén de acuerdo con su
antigliedad: primero en el cargo, luego en el Grado, luego en la Municipalidad, a continuacion en la
Administracién de] Estado, y finalmente, en el evento de mantenerse la concordancia. decidira el
Alcalde™,

5. Que, al tenor de lo indicado en el visto precedente, se integré el Comité de Seleccién del
Concurso Piblico con manifiestas irregularidades, entre ellas, la participacion de don IS
@R quicn integro dicho Comité entre los dias 24 al 28 de mayo, sin tener decreto de
subrogancia que lo nombrara Jefe (S) de Recursos Humanos, sino hasta el dia 03 de junio de 2021,
y don _]uien concurrié en calidad contractual de contrata, en el escalafén
técnico Grado 10, situacion que se trato de reparar a través del memorandum N° 600/177/2021 de
fecha 14 de julio de 2021 donde se informa acerca de su nombramiento como Director de
Desarrollo Comunitario, sin embargo, dicha comunicacion no fue tramitada ni decretada por acto de
autoridad, acreditdndose que su integracién en el Comité de Seleccion fue sin detentar la calidad de
titular ni suplente.

6. Que, el Comité de Seleccion conforme a las Bases del Concurso, fue integrado de la
siguiente manera: En calidad de titulares, por don (S Dir:ctivo _
Administrador Municipal; don GGG, Dircctivo Grado 39, Secretario
Municipal; dofia [ SR Directivo Grado 3° Directora (8) -d&e"-SECPLAje
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@RS Técnico Grado 9°, Jefe (S) Departamenio de Personal. Y en calidad de suplentes,

por dofia IR Dircctivo grado 4°, Directora (S) de DIDECO; don (R
IR Dircctivo Grado 4° y donz QN Dirctivo Grado 4°, Directora
(S) de Asesoria Juridica.

7 Que, los Concursos Piblicos en los municipios deben iniciar con el Llamado a Concurso
Publico, realizado por el Alcalde de la Comuna, mediante acto administrativo fundado, y deben
contener, a lo menos, las Bases del Concurso segin lo dispuesto en el Articulo N° 20 del Estatuto
Administrativo, a la vez, su contenido se encuentra estatuido en el Articulo N° 18§ de la Ley N°
18.883, inciso segundo, que establece: “El aviso deberd contener a lo menos la identificacion de la
municipalidad solicitante, las caracteristicas del cargo, los requisitos para su desempefio, la
individualizacién de los antecedentes requeridos, la fecha, lugar de recepcion de éstos, las fechas y
lugar en que se tomardn las pruebas de oposicién si procediere, y ¢l dia en que se resolvera el
concurso”,

8. Que, con fecha 24 de mayo de 2021 y, segtin se aprecia en las respectivas Actas del Comité
de Seleccidn, sus integrantes se retinen para elaborar las Bases del Concurso Piiblico para proveer
los cargos ya indicados y, ademas, se aprueba el cronograma del concurso, los criterios de seleccidn
y se¢ definen los funcionarios que serdn parte del Comité de Seleccion en calidad de titular y
suplente, sin embargo, dichas Bases, carecian de informacion relevante, que fue recién incorporada
mediante Decreto Alcaldicio de fecha 04 de junio de 2021 que intenté regularizar ¢l llamado
Concurso Piiblico. Dentro de esta informacién faltante en las Bases y que dan origen al Aviso, se
encuentran: 1) Antecedentes generales para postular (antecedentes que certifiquen la experiencia, ¥
certificado o antecedentes que acrediten los estudios del postulante); 2) Retiro de Bases y recepcion
de antecedentes (lugar y horario de retiro de las bases y recepcion de antecedentes), 3) Acreditar
ciudadania, haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacion y haber aprobado la
educacidn basica y poseer el nivel educacional o titulo profesional o téenico que por la naturaleza
del empleo exija la ley y 4) Declaraciones Juradas que acrediten el cumplimiento de las letras c), €)
y ) del articulo 10 de la Ley N° 18.883.

9. Que, a mayor profundizacion el Reglamento de Concursos Publicos para el [ngreso a la
Planta de este municipio dispone en sus Articulos N° 18 y N° 19 los requisitos del Aviso, la
transcripeion literal de los articulos mencionados en el Visto anterior.

10. Que, en relacion a la publicidad del Concurso Piblico, es la autoridad facultada para hacer
el nombramiento, la que debe publicar el aviso con informacién acerca del concurso va referida, sin
perjuicio de utilizar otros medios de difusion. Sobre el particular, el Reglamento Municipal estipula
en el Articulo N° 17 que el Aviso con las Bases del concurso debera publicarse: 1) En un periddico
de los de mayor circulacion; 2) Mediante avisos fijados en la sede municipal y 3) El aviso debe ser
publicado en la pagina web del municipio.

I1.  Que, con fecha 26 de mayo de 2021, sin mediar Decreto Alcaldicio que disponga el
Concurso Publico y aprucbe sus Bases, el Alcalde Subrogarte don _
remite correo electrénico a Municipios de la Regién Metropolitana, informando sobre el Concurso

Piblico de la I. Municipalidad de Lo Espejo.
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12. Que, con fecha 27 de mayo de 2021 y sin haberse dictado el Decreto Alcaldicio que apruebe
el Concurso v las Bases, se publica en el diario de circulacién nacional denominado "Las Ultimas
Noticias" el Concurso Pablico de la Municipalidad de Lo Espejo.

13. Que, la Secretaria Técnica del Comité de Seleccion la Jefa del Departamento de Personal, a
través del Memordandum N° 600/124/2021, de fecha 3 de junio de 2021, expone una serie de
irregularidades en el proceso del coneurso: 1) El Departamento de Personal no tiene copia del aviso
a las distintas municipalidades; 2) Las Bases no establecen ol lugar de entrega de las mismas, hi el
lugar de entrega de los antecedentes, ni la forma en que debian ser entregados. Asi mismo, no
indican cémo ni donde se realizarian las entrevistas y si estas serian presenciales o por alguna
plataforma electronica, 3) el Comité de Seleccion no definié los términos para la revision de los
antecedentes y la posterior seleccién de postulantes para entrevistas, indicando finalmente que no
media espacio entre la fecha de término de la recepcion de antecedentes y la fecha de inicio de las
entrevistas.

14. Que, con fecha 4 de junio de 2021, se retne el Comité de Seleccion integrado por don

O . 2, o R0 i
S irectivo Grado 3°y dofia (N ' (2 del Departamento de

Personal, en su calidad de Secretaria Técnica del Comité de Seleccion y resuelve: "Regularizar
mediante decreto Alcaldicio el llamado a concurso piiblico para proveer cargos en la planta
municipal de Lo Espejo, publicado con fecha 27 de mayo de 2021, en el periodico "Las Ultimas
Noticias".

5. Que, la Secretaria Técnica del Comité de Seleccion la Jefa del Departamento de Personal, a
través del Memorandum N° 600/126/2021, de fecha 7 de junio de 2021, solicité nuevamente al
Comité de Seleccion, que se entregase copia del Decreto Alcaldicio que establecid el llamado a
concurso y el aviso a las distintas municipalidades, ademas de explicitar que el escalafon de
antigiiedad y de mérito no se encuentra al dia, vulnerando los articulos 14, 18, 21 y 22 del
Reglamento de Concursos Piblicos para el ingreso a la Planta de la Municipalidad de Lo Espejo vy
lo establecido en la ley N° 18.883 en los mismos términos.

16.  Que, las disposiciones legales y reglamentarias invocadas en el Visto 15, disponen
explicitamente que en ¢l caso de producirse una vacante que no pueda ser provista por ascenso, el
alcalde comunicard por una sola vez a las municipalidades de la respectiva region la existencia del
cupo, para que los funcionarios de ellas puedan postular. En este sentido, al no encontrarse al dia el
escalafén de mérito y antigiiedad, obligacién que recae sobre el Departamento de Personal
dependiente de la Direccién de Administracion y Finanzas, conforme a lo establecido por la Ley
Orgénica de Municipalidades y el Reglamento de Organizacion Interna de este municipio,
especificamente en el Articulo N° 25 letra i), ni haberse dispuesto oportunamente su confeccion, se
ordend arbitrariamente la publicacion del aviso, afectando directamente la carrera funcionaria de los
servidores del municipio.

17. Que, mediante Decreto Alcaldicio N°2312, de fecha 4 de junio de 2021, el Ex Alcalde Sr.
B < tcndic regularizar los llamados a Concurso Piblico para proveer los cargos de
planta en cuestién y aprobar las Bases con posterioridad a que estas fueran entregadas a los

interesados. Dicho Decreto soslaya la notificacién y aceptacion del cargo y la fecha de ifiicio de
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actividades en el cargo de los postulantes. Tampoco se establecieron los criterios de seleccién de los
postulantes (estudios, experiencia laboral y entrevista).

i8. Que, se ha corroborado que ni en las Bases, ni en los avisos, ni en el Decreto que pretendié
regularizar el concurso, constan las tablas de ponderacion ni el puntaje minimo para ser considerado
postulante idoneo, vulnerando lo estipulado en el Reglamento de Concursos para ingreso a la Planta
de este municipio, Articulo N° 10, numeral 3°: “Las aptitudes especificas en el desempefio de la
funcion. La municipalidad los determinard previamente y establecera la forma en que ellos serén
ponderados y el puntaje minimo para ser considerado postulante idoneo. La Municipalidad
determinara previamente en las Bases Administrativas que regiran en cada concurso y establecera la
forma en que cada factor serd ponderado y el puntaje minimo para ser postulante idéneo y la
legislacion vigente del mismo tenor.

19. Que, en términos formales, en la parte referida al fundamento legal del mencionado Decreto
N°2312, sefiala: “Las facultades que me confiere la ley N°18.695, “Orgdnica Constitucional de
Municipalidades™ y lo dispuesto Decreto Seccion Primera N°2207, de fecha 26 de mayo de 2021,
donde consta mi designacion como Alcalde Subrogante de esta Municipalidad” de lo que se
deduce, es la personeria acreditada de don{{j R 2 que dispone el acto administrativo, sin
embargo. el Decreto Alcaldicio en comento aparece firmado por el propio ex Alcalde-
@ rcsuitando consecuencialmente inconsistente la facultad de decretar con quien suscribe el

acto.
20, Que, habiéndose realizado las diversas etapas de los respectivos concursos, el Comité de

Seleccion integrado por ([ Dircciora de SECPLA (S), (R
S A dministrador Municipal, . Sccctaric Municipal y dofia
SRS /2 del Departamento de Personal, con fecha 17 de junio, por medio de los
Memorandum N°1/2021, N°3/2021, y N°4/2021 informaron al ex Alcalde las ternas a los
respectivos cargos vacantes concursados, exceptuando, el de Grado 8 profesional Constructor Civil,

el cual seria informado por medio del Memorandum N°2/2021 del Comité de Seleccion integrado

por NN Directora de SECPLA (S). G SSSSNEEER Director de Desarrollo
Comunitario, (I S:crctario Municipal, y doﬁa_ Jefa

del Departamento de Personal.
21.  Que, con fecha 18 de junio de 2021 el ex Alcalde decidié otorgar los concursos: 1) Por

Memorandum N° 100/815/2021, adjudica los dos cargos Grado 9 profesional sin requisitos a don

A o S, ) Por Merorindun N° 1008162021,
adjudico los dos cargos Grado 10 profesional sin requisito a don (GGG ¥ ion

S ) Por Memorandum N° 100/817/2021 adjudico el cargo Grado 8 profesional

Constructor Civil a don T, ¢ 4) Por medio de Memordndum N°

100/818/2021, adjudicé los dos cargos Grado 8 profesional Asistente Social, a dofia (R

R - AT

22, Que, estos acontecimientos permiten presumir que Ja administracion anterior actué de mala
fe, con el 4nimo de realizar un Concurso Piblico breve, acelerando sus ctapas, faltando severamente

a las normas de procedimiento establecidos por la ley, favoreciendo éventualmente a algunos
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concursantes con el objeto de ocupar los cargos de planta, ya individualizados, previo a la inminente
investidura de la electa Alcaldesa.

23. Que, el referido Principio de la buena fe obra recogido en diversas normas legales y
reglamentarias, como un deber en el gjercicio de la funcién pablica, rector del conjunto del accionar
administrativo y su incumplimiento puede generar responsabilidad disciplinaria en los funcionarios
publicos, determinar la nulidad de actos administrativos o su desaplicacién.

24. Que, por la via de consultar y/o reclamar de ilegalidad a la Contraloria General de la
Repiblica, con fecha 27 de mayo de 2021 el érgano de control recibi6 de parte de un denunciante
anénimo el reclamo WO015809/2021. Quien expone: “el todavia Alcalde de Lo Espejo. (N
B busca dejar en la planta de personal municipal a funcionarios que han desempenado
cargos de su exclusiva confianza, cargos a contrata o a honorarios, y que participaron activamente
en su campana de reeleccion™; relata ademas, que con tales propdsitos citd a sesion extraordinaria
del Concejo Municipal el dia jueves 20 de mayo de 2021 a fin que se aprobaran las Bases para
concurso del cargo de Director de Control y numerosos cargos del Departamento de Salud.
Finalmente, reclama que las bases del concurso no contemplan puntaje minimo para ser considerado
postulante idéneo, transgrediéndose el articulo 16 inciso 2 de la Ley N° 18.883, e inciso final del
articulo 10 del Reglamento de Concursos Piiblicos para entrar a la Planta del Municipio. También
alega que el escalafon no se encuentra al dia desde ¢l afio 2019.

25. Que, con fecha 2 de junio de 2021 el seﬁor_

de la Asociacion de Funcionarios de la Municipalidad de Lo Espejo (AFUMLE) reclama al otrora
Alcalde [ 2 !cgalidad del Concurso Piblico, sin que este diera respuesta.

Expone: 1) que el llamado Concurso incurre en ilegalidad al no cefiirse a las normas del Estatuto
Administrativo, Ley N° 18.883, articulo 15, articulo 16 y detalla que no todos los funcionarios
municipales han tenido igualdad de condiciones para postular, indica, ademas, que la comunidad
espejina tuvo un acceso limitado al llamado Concurso, toda vez que el aviso fue publicado en
periodico solo un dia, tampoco cuenta con el nombre del convocante v en la pagina web del
municipio se encontraba un enlace “en un lugar poco relevante, casi escondido, lo que afecta al
interés de la comunidad”. Luego relata que la Comision de Seleccion estuvo integrada por dos
funcionarios de confianza y los integrantes restantes son todos subrogantes, afectando la
imparcialidad y libertad al momento de la evaluacion. Refiere, ademads, el articulo 30 de la citada
norma legal indicando que las calificaciones estan pendientes desde el afio 2018 y por lo tanto no se
han confeccionado los escalafones correspondientes, segiin lo indicado en el articulo 49 de la misma
norma. Finalmente, invoca el articulo 54 del Estatuto Administrativo, en ¢l sentido del derecho que
les asiste a los funcionarios a ascender a un cargo de planta, expresando: “producida una vacante
que no pueda ser provista por ascenso, el Alcalde comunicara por una sola vez a las
municipalidades de la respectiva regién la existencia del cupo, para que los funcionarios de ellas
puedan postular”. Al respecto de la comunicacién realizada el dia 26 de mayo a las Municipalidades
de la Regién Metropolitana, informa que, consultadas las unidades de personal de otros municipios
como Recoleta, Cerrillos, Lampa, entre otras, no han sido notiﬁcadas.. lo que implica un

incumplimiento al Estatuto Administrativo y al Reglamento de Concursos Publicos.
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26.  Que, con fecha 30 de junio, la Contraloria, recibié el reclamo R002509/2021 de don{ N
S funcionario de la Municipalidad. relatando que participé en el Concurso Publico,
especificamente para el cargo de Grado 8 Constructor Civil, y dado que resulta electo el sefior ([N
A G uicn no cumpliria con el requisitos de titulo Constructor Civil, si no que
tendria titulo de Ingeniero Constructor otorgado por la Universidad Tecnolégica Metropolitana, por
lo que se deberia reasignar el nombramiento de este cargo. Indica que en la comisién evaluadora del
referido cargo figura como integrante el sefior NN :icn cn definitiva evalué
a su superior jerdrquico, sefior (NN obtcnicndo este ultimo 100 puntos de 100, lo cual
resulta dudoso ya que se asume que ningiin funcionario evaluaria de manera deficiente a su jefatura
directa. Finalmente, expone que el sefior{IIRY =valué al sefior T ST
concurso Grado 9 profesional sin requisitos, resultando ambos electos en dichos COnCursos,
situacion llamativa ¢ irregular.
27. Que, en la misma fecha, interpone reclamacion de ilegalidad municipal don _
A < su calidad de postulante al concurso cuestionado. A través de este medio de
impugnacion, solicita directamente la invalidacién de todas las actuaciones relacionadas con el
concurso piblico, citando normas legales pertinentes y fundando su pretension en: 1) El contexto en
que se emiten los actos cuestionados, especificamente la derrota del otrora Alcalde a la reeleccion,
la inmediatez de la realizacién de procesos concursales refiriendo gue no logro realizar otros dos
concursos pues no se contd con ¢l apoyo de los concejales convocados a Concejo Extraordinario
citados con ese propdsito y que los resultados estaban predestinados: 2) Menciona como
antecedente que don TN csti siendo investigado por presuntos hechos constitutivos de
delitos que indica; 3) De forma detallada se refiere a los vicios del proceso concursal, entre ellos, la
carencia de Decreto Alcaldicio que lo ordenara y por el cual se aprobaran las Bases, las faltas
reglamentarias que denotan la premura con que se estaba desarrollando un procedimiento reglado:
4) Que no se respetd el plazo minimo legal de publicidad de ocho dias entre la convocatoria del
Concurso y el desarrollo del mismo; 5) En las Bases del Concurso no se establecieron puntajes
minimos de postulantes idéneos, debiendo hacerse, Indica que el postulante scleccionado para el
Grado 8° con requisito de titulo Constructor Civil, no posee dicho titulo profesional, sefialando que
para ser declarados equivalentes los titulos profesionales resulta necesario que hayan sido
homologadas las mallas curriculares, facultad privativa de una Casa de Estudios Superiores (Ley N°
18.962 y Dictamen N° 48.962 de la Contraloria General de la Republica); 6) Al momento de
realizarse el Concurso piiblico no estaba al dia el escalafon al que se refiere el Articulo 49 de la Ley
N° 18.883, afectando el derecho al ascenso y carrera funcionaria; 7) Alude a las situaciones
irregulares observadas por la Jefa del Departamento de Personal mediante memordndum N°
600/124/2021 y 8) Integracién irregular del Comité de Seleccion.
28, Que, con fecha 01 de julio, se recibié el reclame de ilegalidad N°R002552/2021 de D
I (2 mbién funcionaria de la Municipalidad. En su texto acusa: 1) que el proceso de
seleccion no sefialaba el puntaje minimo para ser considerado postulante idéneo: 2) irregularidades
en el proceso de entrevista; 3) irregularidad en la composicién del Comité Evaluador; 4) todos los

seleccionados al momento del concurso se encontraban en cargos directivos y jefaturas de copfianza
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del sefior ex Alcalde, dejando en desventaja a los demas participantes y 5) existen diferencias en el
puntaje obtenido en el item entrevista en los diferentes Grados a los que postuld.

29.  Que, se presentd el reclamo N°R002500/2021 de dofia (N fucionaria del
municipio. La reclamante indica: 1) ausencia de procedimientos téenicos, imparciales e idéneos que
aseguren una apreciacion objetiva de las aptitudes y méritos de los candidatos; 2) existen errores en
la_ponderacién de factores y/o calculo incorrecto de puntaje; 3) vulneracidn de las Bases del
Concurso. Finalmente indica que al revisar |a tabla general de los postulantes a Grado 9 profesional,
es posible observar que no aparece en la némina. pese a haber postulado a dicho Concurso,

30.  Que. se present6 el reclamo de ilegalidad N°R002551/2021 de < i
reclamo se deduce en los mismos términos que el interpuesto por la funcionaria e
agregando: 1) que al momento de la entrevista el Secretario Municipal, don i -
informé que la primera entrevista tendria validez para los 3 cargos a los que estaba postulando,
verificando que fue evaluada con distintas ponderaciones segtin el Grado, con los mismos criterios
de seleccion; 2) Refiere que uno de los seleccionados en el Grado 9 profesional sin requisitos, fue el
%ﬁor“quien conformd la Comisgién Evaluadora para ¢l cargo de Grado 8
profesional Constructor Civil, reemplazando al Administrador Mun icipal, don SENNGGE. hace
presente que ambos resultaron ganadores en los respectivos cargos de postulacion. Menciona
finalmente que aquellos se entrevistaron mutuamente dejando en duda la transparencia del proceso
de evaluacion y 3) indica que, al revisar la tabla general de los postulantes se observan diferentes
errores y, especificamente en lo que a ella compete, son del tipo sumatoria total, perjudicandola

directamente.

31.  Que, se present6 el reclamo W019346/2021 de dofia O o, sobre el
particular, acusa que “el Concurso Pliblico estaba viciado™ requiriendo al Organo de Control

pronunciamiento sobre la materia.

32, Que, se presentd el reclamo R002533/2021 de dofia , funcionaria del
municipio. La reclamante solicita que se revise la puntuacion asignada a su postulacion, toda vez
que le fueron concedidos puntajes diferentes en los items estudios y experiencia profesional para el
Grado 9° profesional, en comparacién a la postulacién para los Grados 8° profesional y 10°
profesional. Detalla y acompafia pruebas que corroboran que el puntaje para la postulacién de los
Grados 82 y 10° en los criterios de seleccién ya mencionados, fue calificada con el maximo de
puntaje (30 puntos) més en el Concurso para el Grado 9° se le confieren |5 puntos en experiencia y
25 puntos en estudios cuando cumplia con todos los criterios para obtener el puntaje maximo.
Agrega que, en la Entrevista Personal, el comité no apliea un juicio técnico ni tampoco es integrado
por algin profesional de las Ciencias Sociales, careciendo de factores objetivos de evaluacién para
determinar quién era el postulante idoneo, situacién que se agrava al ser aquel el criterio de
seleccion mayor puntaje asignado.

33.  Que, con fecha 09 de julio de 2021, la Contralorfa General de la Republica remite oficio

E120655 interpuesto por don SRR (- b:jador/asistente social, (HNNIGG_G_G_
S 1| hoimento del Concursa impugnado, quien en definitiva

acusa vicios de procedimiento del Concurso Piiblico y requiere de pronunciamiento a la Contraloria

General de la Repiiblica.

'ON 2022



& =

: Rk 2075
Esbejo ll:ﬁ:::::::q.lbﬂ 27 05.3022 INICIA PROCEDIMIENTO DE
~ i s INVALIDACION ADMINISTRATIVA.

34, Que, por la via del Reclamo de Ilegalidad Municipal, el 15 de julio de 2021 se recibid el
reclamo de _ Concejal de Lo Espejo, alegando la ilegalidad del Concurso
Piblico de los 7 cargos de planta, solicitando su invalidacién por constituir actos contrarios a
Derecho, adoptados en un procedimiento viciado, citando fuentes legales y jurisprudencia
administrativa pertinentes y relatando hechos graves acontecidos durante el proceso concursal,
sosteniendo que este fue jecutado de manera irregular e ilegal, con el tnico objeto de “dejar
instalados en cargos de alto Grado y remuneracién a 7 de los funcionarios més obsecuentes que se
han desempefiado en su gestién municipal” (del ex Alcalde) y que tenia un resultado

predeterminado desde el momento en que se ordend su ejecucion.

35. Que, con fecha 15 de julio de 2021 se recibié el reclamo de (N
TR S R TR ) | oy
I -\ TRAMUCH) alegando la

ilegalidad del concurso piblico de los 7 cargos de planta. En su escrito, el dirigente reclama de

llegalidad al Municipio, solicita la suspensién de los actos viciados mientras se resuelve la
reclamacién, acompafia documentos y cita legislacion pertinente. En particular, sefiala que el ex
Alcalde, una vez conocidos los resultados de las elecciones municipales, intentd con apuro “proveer
el cargo de Secretario del Primer Juzgado de Policia Local” el que o se realizé por negativa del
Juez debido a que no participé en la elaboracién de las Bases conforme a lo que mandataba la ley.
Luego, habria intentado celebrar el Concurso para proveer el cargo de Director de Control y de 54
cargos del Departamento de Salud, Concursos que no s¢ llevaron delanie, pues no logré reunir el
quoérum para sesionar en el Concejo Extraordinario que cité para el 20 de mayo de 2021. Indica
como vicios del Concurso Piblico los siguientes: 1) el llamado a Concurso carecia de un Decreto
Alcaldicio vilido y por el cual se aprobaran las Bases; 2) no se respeté el plazo minimo de
publicidad entre la convocatoria del concurso y el desarrollo de este; 3) en las Bases del Concurso
no se establecieron puntajes minimos de postulantes idoneos; 4) el postulante seleccionado para el
cargo Grado 8 con requisito de titulo Constructor Civil no poseia dicho titulo profesional; 5) al
momento de efectuarse el Concurso no estaba al dia el escalafon al que se refiere el articulo 49 de la
ley 18.883; 6) refiere a las situaciones irregulares denunciadas por la Jefa de Personal Municipal y
7) integracion irregular del Comité de Seleccién .

36. Que, con fecha 5 de julio de 2021 se recibio ¢l Reclamo de llegalidad Municipal,
correlativo N°689 deducido por don _ postulante al Concurso Publico.
Esgrimié el contexto en que se emitieron los actos cuestionados, otras irregularidades acontecidas
durante la gestion alcaldicia anterior y sefiala como vicios del Concurso Piiblico los siguientes: 1) El
llamado carecia de Decreto Alcaldicio que lo dispusiere y que aprobara las Bases; 2) No se respetd
el plazo minimo legal de 8 dias entre la convocatoria del Concurso y ¢l desarrollo de este; 3) En las
Bases del concurso no se establecieron puntajes minimos de postulantes idéneos; 4) El postulante
seleccionado para el puesto Grado 8 con requisito de titulo de Constructor Civil no posefa dicho
titulo profesional; 5) al momento de efectuarse el concurso no estaba al dia el escalafén; 6) reitera
las situaciones irregulares denunciadas por la Jefa de Personal y que infringen el “Reglamento de
Concursos Piblicos para el ingreso a la Planta de la Municipalidad” y 7) integracién irregular del

Comité de Seleccion.
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37. Que, se requiere dar cumplimiento a la sentencia rol 6.094 — 2021 de Proteccion (vista
conjunta rol 5.546 — 2021 — Proteccién) que en lo pertinente dispone: “La autoridad no inhabilitada
que corresponda, deberd iniciar el respectivo procedimiento invalidatorio mediante el acto
administrativo que contenga una relacion circunstanciada de los fundamentos de hecho y de
derecho, en los términos del articulo 53 de la Ley N°19.880".

38. Que, se han denunciado y detectado serios vicios de legalidad en el proceso del Concurso
Piblico en comento, vulnerando principios generales del Derecho, normas expresas, la
reglamentacion interna y lo relativo a la evaluacion y seleccién de las postulaciones realizadas por
el Comité, afectando ademés principios que rigen el procedimiento administrativo de caricter
concursal, especificamente los principios de la buena fe como rector del gjercicio de la funcion
publica, principio de transparencia y publicidad, principio de transparencia en el acceso al empleo
publico, garantia de imparcialidad, principio de la libre concurrencia de los participantes, principio
de mérito, desempefio e idoneidad, principio de igualdad de oportunidades ¥ no discriminacion
arbitraria, principio de igualdad ante las Bases y trato igualitario, entre otros, y que debian ser
considerados por el Comité al momento de emitir las Bases, durante ¢l proceso de seleccion y al
efectuar la propuesta de adjudicacion y lista de espera del presente Concurso.

39. Que, se encuentran instruidos todos los procedimientos administrativos sumariales para
determinar las eventuales responsabilidades administrativas de todos los involucrados en el
Concurso Piblico,

40.  Que, conforme a lo anterior segin lo dispone el articulo 53 de la Ley N°19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, la autoridad administrativa podra, de oficio o a peticion de parte,
invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia de los interesados, siempre que lo haga
dentro de los dos afios contados desde la notificacién o publicacion del acto.

41, Que, los Organos de la Administracién se encuentran en el imperativo de invalidar sus actos
en ¢l evento de que adolezcan de vicios de legalidad, con la finalidad de reestablecer el orden
Juridico quebrantado y en resguardo del principio de juridicidad establecido en los articulos 6 y 7de
la Constitucion Politica de la Republica y reiterado en el articulo 2 de la Ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

42, Que, de esta manera, es deber de la administracion Invalidar sus decisiones cuando nuevos
elementos de juicio o antecedentes demuestren que ellos adolecen de ilegalidad y de revisar su
actuacion en aquellos casos en que se han basado en supuestos de hecho erréneos, tal como queda
de manifiesto en estos considerandos.

43, Que, en mérito de lo expuesto, requerida de Invalidacion esta Administracion por terceros
interesados, dando cumplimiento a lo ordenado por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de San
Miguel y la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, habiendo realizado un exhaustivo examen de
antecedentes, hechos y Derecho, la méxima autoridad de la Iustre Municipalidad de Lo Espejo se
ha hecho del convencimiento que corresponde dar inicio al Procedimiento de Invalidacion total del
conjunto de actos administrativos que dieron origen, tramitacién, y que adjudicaron el Concurso

Piblico, dictando los actos que resulten atingentes.
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L. DESE INICIO al Procedimiento de Invalidacion Administrativa del Concurso Piblico
para proveer vacantes de cargos de planta de la Municipalidad 2021, con el objeto de dejar sin
efecto todos los concursos piiblicos de personal iniciados el 27 de mayo del afio 2021, regularizados
por Decreto Alcaldicio SIAPER N°® 2312 del 4 de junio de 2021, comprendiendo tanto las
publicaciones, comunicaciones a Municipios, conformacién de comisiones, entrevistas y
calificaciones, los Decretos Alcaldicios SIAPER N° 2638, N° 2639, N° 2640, N° 2641, N° 2642, N°
2643 y el N° 2644, todos ellos de fecha 23 de junio de 2021, que nombran a los postulantes
ganadores del concurso y todo otro acto que derive de dicho procedimiento.

II. CONFIERASE TRASLADO a los interesados con el objeto de dar cumplimiento al
tramite de la audiencia previa del articulo 53 de la Ley N°19.880, para que dentro de quinto dia
habil administrativo presenten sus pruebas y descargos, expongan sus antecedentes y acompaiien
documentos 4 la autoridad municipal, en la forma que se indicaré en su oportunidad.

IIL. NOTIFEQUESE personalmente, o subsidiariamente por carta certificada conforme a lo
establecido en la Ley N° 19.880, Articulo 46, a los interesados el presente Decreto Alcaldicio que
da Inicio al Procedimiento de Invalidacion y a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 53 de la
Ley N°19.880, respecto de la audiencia previa establecida en dicho cuerpo legal.

IV. PUBLIQUESE este procedimiento administrativo, en la pagina web de la
Municipalidad con observancia de lo establecido en la Ley N°19.628 sobre Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




